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Capitolul 1
Elementele definitorii ale dreptului Uniunii Europene.
Ordinea juridica in cadrul Uniunii Europene

1.1. Notiunea si clasificarea dreptului Uniunii Europene

Dreptul comunitar a fost deﬁmt' ca ansamblul normelor juridice aplicabile in
ordinea juridicd comunitara. in conceptia noastrd, aceasta definitie poate fi ,,trans-
misa” si dreptului Uniunii Europene. Astfel, dreptul Uniunii Europene reprezinti
ansamblul normelor juridice aplicabile in ordinea juridica a Uniunii Europene.

Dreptul Uniunii Europene reprezinta, astfel, o armonizare intre multiplele ramuri
de drept national (cum ar fi* dreptul social din cadrul dreptului muncii $i al securitatii
sociale’, dreptului social din cadrul dreptului mediului, dreptul comercial si al
consumului etc.) si dreptul Uniunii Europene.

Astfel, dreptul Uniunii Europene reprezinta ansamblul de reguli juridice ce guver-
neazd organizarea si functionarea institutiilor Uniunii Europene, precum si regulile
aplicabile domeniilor privind activitate economica (piata unicd europeand, uniunea
vamald, concurenta etc.) prevazute de Tratatele Uniunii Europene.

Este important de retinut faptul ca dreptul Uniunii Europene se aplic pe teritoriul
statelor membre ca un drept national, intern, i nu ca un drept striin’.

Dreptul Uniunii Europene, prin crearea lui si prin sistemul la care se refera, este
opera vointei suverane a statelor membre si le apartine ca un drept ..in comun”,
integrat sistemelor de drept nationale.

Sistemul dreptului Uniunii Europene a atins numeroase domenii juridice nationale
ce apartin atat dreptului privat, cat i dreptului public.

Dreptul Uniunii Europene realizeazi o armonizare intre multiple ramuri de drept
national, indiferent ca este vorba despre dreptul comercial si al consumului, social (in
domeniul protectiei salariatului i a mediului natural), vamal sau al securitatii Uniunii
Europene.

C. Lefter, Fundamente ale dreptului comunitar institutional, Ed. Economica, Bucuresti,

2003, p. 48.

" L. Muresan, Drept comunitar. Protectie juridica si responsabilitate sociald, Ed. Univer-
naui , Transilvania” din Brasov, 2008, p. 9-11.

0. Tinca, Drept social comunitar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 5.

' O Lefter, Fundamente ale dreptului comunitar institutional, Ed. Economica, Bucuresti,
2003, p. 81 siurm.

" R Lisenche, L. Muresan, Notiuni de drept comunitar, Ed. Universitatii ,, Transilvania”
Zin Brasov, 2005, p. 12-30.
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Dar normele de drept Uniunii Europene nu acoperé toate domeniile de reglemen-
tare juridica caracteristice unui sistem national de drept.

Exista domenii in care dreptul Uniunii Europene nu are vocatie de a se impune
regulilor juridice nationale. Un astfel de domeniu este, spre exemplu, cel al dreptul penal.

Dar, si in aceste domenii, prioritatea si efectul direct al dreptului  Uniunii
Europene pot determina judecatorul national sa lase inaplicabila una sau alta dintre
normele legale interne, daca aceasta ar fi in contradictie cu prevederile dreptului
Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile din cadrul Tratatului privind
Uniunea Europeana, al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, dar si al
prevederilor constitutionale [spre exemplu, art. 11 alin. (1) si (2) si art. 20 alin. (1)
din Constitutia Romaniei].

Dreptul Uniunii Europene poate fi clasificat astfel:

1.0n functie de sursele sale:

® Drept originar sau primar, care este dreptul creat de Tratatele institutive ale
Uniunii Europene impreuna cu conventiile i protocoalele care le sunt atasate.

® Drept derivat sau secundar, adica dreptul rezultat prin activitatea institutiilor
Uniunii Europene in aplicarea tratatelor Uniunii Europene.

2. In functie de continutul sau:

® Drept institutional, care priveste organizarea institutiilor Uniunii Europene,
puterile lor i relatiile dintre ele sau cu exteriorul Uniunii.

@ Drept material, adica regulile care se aplica in domenii bine definite de
Tratatele Uniunii Europene.

Din punct de vedere formal, dreptul Uniunii Europene apartine dreptului interna-
tional public, fiind partial constituit si bazat pe tratate incheiate intre state suverane.

1.2. Caracterele juridice ale dreptului Uniunii Europene

Dreptul Uniunii Europene a devenit instrumentul de realizare a Uniunii Europene.

Dreptul Uniunii Europene, prin creatia sa originara, este distinct de sistemele de
drept nationale.

Dreptul Uniunii se impune statelor membre, resortisantilor (cetatenilor) lor si
tribunalelor nationale, deoarece este un drept intern al Uniunii Europene, fiind
integrat in ordinea juridicd nationala a fiecarui stat membru.

Prin constructia sa, dreptul Uniunii Europene este considerat un drept nou,
propriu fiecdrui stat membru, dar si comun tuturor statelor membre. Dreptul Uniunii
Europene se aplica pe teritoriul statelor membre ca un drept national, intern, iar nu ca
un drept strdin, deoarece, prin natura sa proprie, acest drept are forta specifica de a
penetra in ordinea juridica interna a fiecarui stat membru!.

Astfel, dreptul Uniunii Europene are urmatoarele caractere juridice:

1. Dreptul Uniunii Europene are aplicabilitate imediatd: normele dreptului
Uniunii Europene dobandesc in mod automat, de la adoptarea lor, statutul de drept
pozitiv in ordinea juridica interna a statelor membre.

' C. Lefter, op. cit., p. 81-82.
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2. Dreptul Uniunii Europene are aplicabilitate directd: normele Uniunii Euro-
pene sunt susceptibile de a crea direct, prin ele insele, drepturi si obligatii pentru
particulari (persoane fizice sau juridice).

3. Dreptul Uniunii Europene are efect direct vertical: normele Uniunii Europene
confera particularilor (persoane fizice sau juridice) drepturi individuale chiar daca
acestia nu sunt expres desemnati ca destinatari.

4. Dreptul Uniunii Europene are un efect direct orizontal: normele Uniunii
Europene permit particularilor’ (persoane fizice sau juridice) si le invoce si
impotriva altor particulari.

5. Dreptul Uniunii Europene are prioritate fatid de alte norme juridice: normele
Uniunii Europene au rang de prioritate asupra oriciror norme nationale.

1.3. Regulile de drept institutional aplicabile
in dreptul Uniunii Europene

Dreptul Uniunii Europene cuprinde doua categorii de reguli: reguli de drept insti-
mtional si reguli de drept material.

in legatura cu domeniul de aplicare a Tratatelor Uniunii Europene se aplica urma-
toarele reguli de drept institutional:

A. Ratione loci

Unele dispozitii ale tratatelor au devenit sau pot deveni inaplicabile pe masuri ce
unele state si-au céstigat sau isi vor castiga independenta. in acest sens, Consiliul va
adopta masuri specifice in vederea aplicarii tratatelor sale diferitelor regiuni fira ca
prin aceasta sd fie afectate integritatea si coerenta ordinii juridice a Uniunii
Europene.

B. Ratione personae

Orice stat european care respecta principiile de aderare la Uniunea Europeana
poate cere s devind membru al Uniunii.

C. Ratione temporis

Tratatele Uniunii Europene fundamentale sunt incheiate pe o durata nelimitata.

D. Ratione materiae

Procesul integrdrii europene este esenta dreptului Uniunii Europene. Acest proces
2 inceput, mai ales in plan economic, prin constituirea celor trei Comunitati si
continud si in alte planuri (cel politic si de securitate comuna) prin instituirea Uniunii
Europene.

Revizuirea tratatelor pe care este fondatd Uniunea Europeand se poate face
oricand, fara a exista vreo limitare in acest sens.

L. Muregan, Drept comunitar. Protectie juridica si responsabilitate sociala, Ed. Univer-
siatn  Transilvania” din Brasov, 2008, p. 27-36.
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1.4. Personalitatea juridicd a Comunitatilor Europene
si a Uniunii Europene

De la crearea Uniunii Europene si pdnd in prezent, Uniunea Europeana are
propria ei personalitate juridica distincta, pe care o exercita atat in relatiile cu statele
membre, cdt si in relatiile cu state terte (nemembre ale Uniunii) si/sau organizatii
internationale.

Uniunea Europeana dispune de personalitate juridica, dar institutiile si organele ei
au personalitate juridica’.

Uniunea Europeana este persoand juridicd de drept public deoarece a fost infiin-
tatd de catre state (grupdnd mai multe state), dispundnd de puteri si de competente
care apartin in mod obisnuit statelor’.

Posedand o personalitate juridica distincta de statele membre, Uniunea Europeana
dispune de un buget autonom, de un patrimoniu propriu si de organe distincte, ce
exercitd anumite competente similare unor autoritati statale.

Uniunea Europeand are vocatia de a deveni subiect de drept in diferitele ordini
juridice 1n care actioneaza.

In raport cu ordinea juridica nationald a fiecdrui stat membru, Uniunea
Europeana, ca persoana juridica de drept public, are capacitatea juridica cea mai larg
recunoscuta persoanelor juridice de legislatia nationala, inclusiv de a dobandi sau de
a instraina bunuri mobile si imobile si de a sta in justitie.

Aceasta capacitate juridicd permite Uniunii Europene, prin intermediul institu-
tiilor ei si in limita atributiilor acordate, sa incheie orice act juridic necesar realizérii
activitatilor proprii, inclusiv contracte necesare angajarii de personal.

Personalitatea juridica a Uniunii vizeaza si personalitatea ei internationala, adica
capacitatea de a incheia acorduri internationale cu alte state si/sau cu organizatii
internationale, de a deveni parte (membru) la organizatii internationale i de a avea
drept de legatie activ i pasiv’.

Uniunea Europeand vazuta in intregul ei, membrii institutiilor ei, oficialii si
tunctionarii acesteia, reprezentantii statelor membre care sunt atrasi in functionarea
institutiilor si ai misiunilor acreditate l&ngd Uniune, membrii Curtii de Justitie, ai
Curtii de Conturi, ai Béancii Centrale Europene beneficiaza de o serie de privilegii si
imunitati pentru actele indeplinite de cétre acestia ,,in calitatea lor oficiala™.

Inviolabile sunt si locuintele, cladirile si arhivele apartinind Uniunii Europene,
acorddndu-se scutiri de taxe (fiscale si vamale), neaplicindu-se restrictii de import-
export si asigurdndu-se libertatea de comunicare si drepturi de transport pentru
membrii institutiilor, oficiali, precum si alti functionari.

[nsa, Uniunea Europeana nu beneficiazi de imunitatea de jurisdictie caracteristica
organizatiilor internationale in general. Uniunea Europeand este exclusd de la

" 4. Fuerea, Drept comunitar european. Partea generald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003,
p. 33 si urm.

? Uniunea Europeana dispune de un buget autonom, de un patrimoniu. de institutii si
organe distincte, de agentii proprii.

* C. Lefter, op. cit., p. 107-109.
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jurisdictia curtilor sau tribunalelor statelor membre in cazul litigiilor la care ea este
parte doar in cazul in care Curtea de Justitie este competenta'.

In cadrul Uniunii Europene §i Euratom limbile tuturor celor doudzeci si opt de
state membre sunt declarate autentic egale.

Regulile de procedura a Curtii de Justitie i a Curtii de prima instanti prevad
posibilitatea folosirii intr-o cauza a uneia dintre cele douazeci si patru de limbi ale
Uniunii Europene, care este declarata ca limba a acestei cauze, fiind aleasa, in prin-
cipiu, de reclamant.

1.5. Regulile de drept material aplicabile
in dreptul Uniunii Europene

Regulile de drept material privesc exercitarea atributiilor organelor de elaborare a
politicilor nationale si administrative prin intermediul interdictiilor si injonctiunilor
Uniunii Europene, in scopul aplicirii dreptului Uniunii Europene. Aplicarea drep-
tului Uniunii Europene poate fi realizata, fie printr-o actiune (de a abroga, modifica
ori adopta o noud legislatie), fie printr-o inactiune, de a nu lua unele masuri (de
exemplu, de a nu modifica legislatia existentd dacd aceasta este conforma cu legis-
latia Uniunii Europene).

Regulile de drept material privesc, in acelasi timp, stabilirea unor norme de
conduita privind persoanele ce actioneaza in sfera dreptului Uniunii Europene.

Un caz care ilustreazd aplicarea dreptului Uniunii Europene il constituie cazul
Costa (Flaminio) c. ENEL (nr. 6/1964). Ente Nazional Energia Electtrica (ENEL) a
fost infiintatd de Guvernul Italiei prin Legea din 1962 de nationalizare a industriei de
clectricitate. Costa a refuzat sa pliteasca factura de electricitate, pe motivul ci
nationalizarea este contrara Constitutiei italiene si anumitor prevederi din Tratat.

Curtea a analizat relatia dintre normele relevante din Tratatul instituind Comu-
nitatea Europeana si o lege italiand, ulterioard, de nationalizare a electricitatii, care
contine dispozitii contrare dreptului Uniunii Europene. Solutia pe care a consacrat-o
urtea este in sensul cd transferul de la statele membre din sistemul de drept intern
catre sistemul Uniunii Europene al drepturilor si obligatiilor aduce o limitare
permanentd a drepturilor suverane, un act ulterior, unilateral din partea statului
membru, incompatibil cu dreptul Uniunii Europene neputand prevala in raport cu un
22t Uniunii Europene. Prin intermediul acestei spete, s-a consacrat faptul ca tratatele
sunt parte integrantd din sistemul de drept al statelor membre si trebuie aplicate de
nstantele acestora’.

). Manolache, Drept comunitar, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 53-60.
Repere fundamentale ale jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunititilor Europene.
nsiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Afacerilor Externe, Bucuresti, 2005, p. 11.
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1.6. Ordinea juridica interna, internationala
si a Uniunii Europene

Ordinea juridicd a Uniunii Europene reprezintd' ansamblul de norme care guver-
neaza raporturile stabilite de catre Uniune cu urmatoarele categorii de subiecte de
drept:

® Statele membre;

® Statele nemembre ale Uniunii Europene;

® Alte organizatii internationale;

@ Persoare fizice si juridice care nu apartin statelor membre ale Uniunii Europene.

In sens larg, ordinea juridica a Uniunii Europene este data de ansamblul de norme
care guverneaza raporturile in care se gaseste Uniunea Europeana.

In sens restréns, aceasta ordine reprezinta raporturile dintre Uniunea Europeana si
statele membre, raporturile dintre persoanele fizice si juridice ce apartin sau nu sta-
telor membre, raporturile dintre Uniunea Europeana si alte organizatii internationale”.

Ordinea juridica interna este in strdnsd legdturd cu conceptul de suveranitate,
privita sub dublu aspect: intern si international. Suveranitatea se manifestd odata cu
formarea statului’.

Toate statele se bucurd de egalitate suverana, avind drepturi si obligatii egale si
sunt membri egali ai Uniunii Europene, indiferent de deosebirile de ordin politic,
economic, social sau de altd natura’.

Principiul egalitatii de tratament trebuie si fie respectat pana la cele mai profunde
consecinte. Niciun stat membru nu poate realiza alte avantaje decét cele care pot sa
fie obtinute dintr-o echitabila repartizare a drepturilor si a obligatiilor, si din corecta
aplicare a actelor juridice ale Uniunii Europene.

Ordinea juridicd a Uniunii Europene este o ordine juridicd noud ce a instituit
initial Comunitatile Europene, iar, ulterior, Uniunea Europeana.

Statele membre au inteles si incredinteze o parte a suveranitatii lor unor
organisme suprastatale, renuntind la sau transferdnd o serie de atribute nationale
specifice, care nu pot fi redobandite oricum si doar in conditii de exceptie. in acelasi
mod, aceste atribute nu pot sa fie restituite autoritatilor statelor membre”.

Prin instituirea Uniunii Europene, statele membre si-au limitat puterile lor
legislative suverane si au creat un corp autonom de legi. care trebuie respectat atat de
statele membre, cét si de cetateni si instantele judecatoresti.

Autonomia ordinii juridice a Uniunii Europene are o semnificatie fundamentala
pentru natura Uniunii Europene®, constituind garantia ¢ forta dreptului Uniunii nu

" A Fuerea, Drept comunitar european. Partea generala, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003,
p. 44.

2 A, Fuerea, Manualul Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 122.

> A. Fuerea, Drept comunitar european. Partea generald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003,
p. 41.

4 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 2625 (XXV), din 24 octombrie 1970.

> 0. Manolache, op. cit., p. 60-73.

® K.-D. Borchardt, ABC-ul dreptului Uniunii Europene. Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, 2017, p. 139-150.
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va fi diminuata prin interactiunea cu dreptul national si ci dreptul Uniunii va fi
aplicat in mod uniform pe intreg teritoriul Uniunii Europene.

Astfel, conceptele dreptului Uniunii Europene sunt interpretate din perspectiva
obiectivelor ordinii juridice a Uniunii Europene si ale Uniunii in general. Interpre-
tarea in discutie, specifica Uniunii Europene, este indispensabila, deoarece anumite
drepturi specifice sunt garantate de dreptul Uniunii si, in absenta acestuia, ar fi puse
in pericol, deoarece fiecare stat membru, interpretand in mod diferit dispozitiile, ar
putea decide in mod individual asupra substantei libertitilor pe care dreptul Uniunii
Europene ar trebui sa le garanteze.

Conceptul de ,,lucrator”, pe care se bazeaza dreptul la libera circulatie reprezinta
un astfel de exemplu. Conceptul de ,lucritor” specific Uniunii Europene poate fi
diferit de cel cunoscut si aplicat in sistemele juridice ale statelor membre. In plus,
actele Uniunii sunt evaluate exclusiv in raport cu dreptul Uniunii, si nu cu dreptul
national sau constitutional.

in contextul acestui concept de autonomie a ordinii juridice a Uniunii Europene,
interesant de observat este relatia dintre dreptul Uniunii si dreptul national al statelor
membre.

Ordinea juridicd a Uniunii Europene si sistemele juridice ale statelor membre nu
se suprapun, chiar dacd dreptul Uniunii Europene constituie un sistem juridic
autonom fata de sistemele juridice ale statelor membre. Aceste sisteme se aplica
acelorasi persoane, care astfel devin, in acelasi timp, cetiteni ai unui stat national si
cetateni ai Uniunii Europene, fara a fi vorba despre o suprapunere.

In plus, nu trebuie sa uitdm ca dreptul Uniunii Europene nu poate fi operational
decat dacd este incorporat in sistemele juridice ale statelor membre ale Uniunii
Europene.

Astfel, realitatea arata faptul ca ordinea juridica a Uniunii Europene si sistemele
uridice nationale se impletesc si sunt interdependente.

Interactiunea dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul national vizeaza
Jomeniile in care cele doud sisteme se completeazi reciproc. Stabilirea clara a acestei
relatii este evidentiatd de cu art. 4 alin. (3) din TUE care stipuleazi: .,in temeiul
principiului cooperarii loiale, Uniunea si statele membre se respectd si se ajutd
reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate. Statele membre adopta
orice masurd generala sau speciald pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care
decurg din tratate sau care rezulta din actele institutiilor Uniunii. Statele membre
“aciliteazi indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si se abtin de la orice masura
care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii”.

Principiu general al cooperdrii loiale, evidentiat de articolul prezentat anterior,

¢ rezultatul congtientizérii faptului ca ordinea juridica a Uniunii Europene nu este
n mod individual in masura sa realizeze obiectivele urmirite prin instituirea Uniunii
Europene.

Spre deosebire de o ordine juridica nationala, ordinea juridicd a Uniunii Europene
" este un sistem independent, ci se bazeaza pe sprijinul sistemelor nationale pentru a
~utza fi aplicata.

Prin urmare, toate puterile unui stat - cea legislativi, cea executiva si cea judi-
~ward — trebuie s respecte faptul ca ordinea juridica a Uniunii Europene nu este un
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sistem ,.strdin” si cd statele membre si institutiile Uniunii Europene au stabilit lega-
turi indisolubile intre ele, in scopul realizarii obiectivelor comune.

Uniunea Europeana nu este exclusiv o comunitate de interese; ea este o comuni-
tate bazatd pe solidaritate. Astfel, autorititile nationale ale statelor membre ale
Uniunii nu trebuie doar sa respecte Tratatele Uniunii Europene si legislatia secun-
dard, ci trebuie si sa le pund in aplicare si sa le duca la indeplinire. Interactiunea
dintre cele doua sisteme este foarte complexa si o vom dezvolta in cele ce urmeaza.

O ilustrare a modului in care ordinea juridicd a Uniunii Europene si sistemele
juridice ale statelor membre se intrepatrund si se completeaza reciproc este evidentd
in cazul directivei. Ceea ce directiva stabileste in mod obligatoriu este rezultatul ce
trebuie obtinut de statele membre; responsabilitatea deciziei privind modalitatea si
mijloacele prin care rezultatul este efectiv atins apartine autoritatilor nationale, prin
dreptul national.

In plan judiciar, cele doua sisteme de drept sunt interconectate prin procedura
hotararii preliminare, stipulata de art. 267 din TFUE.

Procedura hotarérii preliminare stabileste faptul ca instantele nationale pot sau
uneori trebuie sa adreseze Curtii de Justitie intrebdri preliminare cu privire la
interpretarea sau valabilitatea dreptului Uniunii Europene, hotéréarile acesteia putand
fi esentiale pentru solutionarea litigiului in care instantele respective sunt sesizate.

Procedura de pronuntare a unei hotarari preliminare evidentiaza faptul cé instan-
tele statelor membre ale Uniunii Europene trebuie sa respecte si sd aplice dreptul
Uniunii si faptul ca interpretarea dreptului Uniunii si declaratiile cu privire la valabi-
litatea acestuia ramén in competenta exclusiva a Curtii de Justitie.

Momentul in care este necesard completarea unor lacune ale ordinii juridice a
Uniunii Europene subliniazi si el interdependenta dintre ordinea juridica a Uniunii
Europene si sistemele juridice nationale.

In situatia prezentata anterior, dreptul Uniunii Europene are posibilitatea sa ape-
leze la dispozitiile existente in legislatiile statelor membre pentru completarea pro-
priilor norme.

In acest mod, destinul unei anumite reglementari a dreptului Uniunii Europene
este determinat de la un anumit moment de prevederile legale nationale.

Daca dreptul Uniunii Europene nu contine reguli proprii cu privire la executarea
dreptului Uniunii, cele prezentate anterior se aplici cu caracter general pentru
intregul drept al Uniunii.

Astfel, autoritatile nationale vor aplica dreptul Uniunii Europene potrivit dispozi-
tiilor dreptului national.

Evident, acest principiu nu se aplicad decét in conditiile in care nu se pune sub
semnul intrebarii valabilitatea normei europene in contextul aplicarii uniforme a
dreptului Uniunii Europene. In acest fel, se va evita ca operatorii economici sé fie
tratati dupa criterii diferite, in orice situatie, sa fie tratati intr-o manier inechitabila.

Relatia dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul national se poate caracteriza, in
juridica a Uniunii si sistemele juridice ale statelor membre.

In aceste situatii, este vorba despre un conflict intre dreptul Uniunii si legislatia
nationala.



